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La Importancia del Presupuesto como
Instrumento de Politica Pablica

Luego de casi dos meses de tramita- tr6 en algunas partidas y areas especificas.

cion y de ser visto en Comision Mixta, la Ca-
mara de Diputados y el Senado despacharon
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio 2008, la que contempla un crecimiento

1. Falta de Eficiencia o Focalizacion

Se destaca Transantiago y EFE. En el

de 8,9%, implicando un gasto con-
solidado en torno a US$ 33.000
millones. Cabe precisar que si se
incluyen los recursos asignados a
través de créditos, tales como los
definidos para CORFO, Ministerio
del Interior y Transantiago, este
crecimiento podria ser aun mayor
y cercano a un 11,4%.

Este afo, por primera vez
desde que se implemento la regla
de balance estructural en 2001, el
Presupuesto se elabord conside-
rando un limite de gastos compati-
ble con un superavit estructural de
0,5% del PIB.

Vale consignar que el
hecho de que la discusién presu-
puestaria fuese en esta ocasion
mas extensa que en afos anterio-

Es importante recordar
que este erario es nuevamente
uno de los mas expansivos de

los tltimos afios, con un
crecimiento de 8,9%, que si se
incluyen los créditos
otorgados via CORFO,
Transantiago y Ministerio del
Interior, se deberia considerar
un 11,4% que sin duda a la luz
del actual potencial de
crecimiento de la economia
chilena, puede generar atin
mayores presiones
inflacionarias, un mayor ajuste
monetario y al mediano plazo
una caida en la inversion.

caso del Transantiago, no
se aprobd el mecanismo de
financiamiento  propuesto,
que implicaba un préstamo
para los operadores. En el
caso de los recursos para
EFE, hay que destacar que
el acuerdo logrado acogi6
la propuesta de la Alianza e
implicé aprobar el 80% de
los recursos sin modifica-
ciones. Respecto del 20%
restante, se acordaron fon-
dos para el primer trimestre
de 2008, dejando los recur-
sos para los trimestres res-
tantes en el Tesoro Publico
para ser suplementados
cuando la empresa presen-
te el Plan de Desarrollo
2008-2010, que ha com-
prometido a mas tardar pa-

ra abril del préoximo ano.

res permitié que las materias contenidas en el
proyecto presentado por el Ejecutivo fuesen
analizadas con mayor profundidad, reflejando
la voluntad de velar por la calidad del gasto.

Avances

La discusion presupuestaria se concen-

2. Falta de Transparencia

Otro aspecto a destacar son los avan-
ces consensuados para continuar mejorando
el proceso presupuestario. En particular, se
legislé para que la DIPRES informe trimestral-
mente, en base al Registro Central de Colabo-
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radores del Estado, sobre las asignaciones
directas ejecutadas en el periodo a nivel de
programa y el procedimiento utilizado en su
asignacién. Dicha Direccién, ademas, debera
emitir informes trimestrales sobre los Activos
Financieros del Tesoro Publico, el Fondo de
Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabili-
zacién Econdémica y Social. Asimismo, los 6r-
ganos Yy servicios publicos de la administracion
civil del Estado incluidos en la Ley de Presu-
puestos deberan remitir a la Biblioteca del
Congreso Nacional, dentro de los 180 dias si-
guientes a su aprobacion, una copia de los in-
formes contratados externamente en el marco
de la asignacion para gastos por concepto de
estudios e investigaciones.

3. Control de Gestion

DESARROLLO

dos o definitivamente sin cumplir, mientras que
89% de los indicadores de desempefio estan
cumplidos.

En este sentido, se desconoce la bre-
cha existente entre las recomendaciones efec-
tuadas por los expertos independientes y los
indicadores de gestion elaborados posterior-
mente a partir de éstas, dado que finalmente
son estos indicadores los que determinan el
desempeno de los programas gubernamenta-
les y la supuesta eficiencia asociada al uso de
los recursos publicos. Por ello, parece tras-
cendental conocer esta informacion.

Sélo asi se podra dimensionar el real
nivel de exigencia (y por
ende, el esfuerzo realmen-

L] te rea”zadO) en el Cump”_

Asimismo, cabe destacar
que como parte de la discusion

Este afio, por primera vez miento del compromiso de
desde que se implementé la

realizar un gasto eficiente

presupuestaria también se suscribid regla de balance estructural €Nl del que se hace alarde con
un Protocolo que busca aumentar 2001, el Presupuesto se elabor6 |55 cifras mostradas por el

permanentemente la calidad de las
politicas publicas. Este protocolo,

considerando un limite de
gastos compatible con un

Gobierno en términos de
gestion.

. o Avi 0
entre otras materias, especifica las Superavit estructural de 0,5%

35 evaluaciones que el sistema de
evaluacion y control de gestion de
la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda compromete para
2008.

Entre ellas, se destaca la evaluacion de
los Programas de Atencion a Victimas, de los
Programas de Perfeccionamiento Docente pa-
ra Profesionales de la Educaciéon, del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y de
la institucionalidad publica del sector pesquero.

No obstante lo anterior, hoy en dia, las
evaluaciones de los programas gubernamenta-
les se traducen en compromisos, utilizados
posteriormente como indicadores de gestion a
la institucion publica responsable del programa
en cuestion. Las estadisticas del cumplimiento
de los compromisos al 31 de diciembre de
2006 para aquellos programas evaluados entre
los afios 1999 y 2006 dan cuenta que para un
total de 146 programas, 21% de los compromi-
sos adquiridos contintan parcialmente cumpli-

del PIB.

EE———— 2 e] manejo eficiente de

Adicionalmente, para eva-

los recursos publicos (la
calidad del gasto), parece necesario contar
con informacién que permita trasparentar el
presupuesto no soélo en términos de ministerio
y servicio, como actualmente se conoce. Hoy
en dia, muchos programas gubernamentales
cuentan con fuentes de financiamiento que
comprenden diversas instituciones publicas.

Actualmente, resulta inmanejable reali-
zar un seguimiento a la evolucién del presu-
puesto relacionado a un programa particular.
Por esta razon, y pensando en una sociedad
cada vez mas transparente, sobre todo en lo
que dice relacién con el manejo de los recur-
sos de todos los chilenos, la idea de avanzar
hacia un presupuesto publico en términos de
programa parece cada vez mas necesaria.
Pensando en esta idea, al menos en el corto
plazo, parece necesario contar con un “mapa
presupuestario o diagrama de flujos del presu-
puesto” (total y por beneficiario) para las fuen-
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tes de financiamiento de diversos programas
gubernamentales.

A lo largo de 11 afos de existencia, in-
cluyendo parte del ciclo 2007, la evaluacion de
programas gubernamentales ha cubierto 233
evaluaciones EPG y El. Estos han implicado
anualmente un total de recursos cercano a
$2.297 miles de millones, lo que representa
una cobertura del 66% del total del presupues-
to factible de expresar como programa y por lo
tanto factible de ser sometido a las evaluacio-
nes de programas.

Rol de la Alianza

realizado por los parlamenta-
rios de la Alianza fue particu-
larmente destacado. En efecto,
con el objeto de reforzar el con-
trol ciudadano e institucional
sobre como se gastan los dine-

apoyo técnico en cada una de

Ellos estuvieron compuestos

por diputados expertos en cada tema segun
los ministerios, quienes estuvieron al servicio y
en coordinacion con los Senadores a cargo de
cada uno de las partidas. Asimismo, estos
equipos politicos y técnicos realizaron un rigu-
roso estudio y analisis de cada una de las par-
tidas con el objeto de realizar un catastro deta-
llado de cada uno de los programas que pre-
sentaban graves problemas (como corrupcién
0 uso politico); aquellos que deban ser modifi-
cados (por falta de transparencia, eficiencia o
focalizacion) y aquellos que no presentan
grandes observaciones. Vale decir, se disefid
un semaforo presupuestario.

Desafios Pendientes

Ahora bien, en este periodo de tramita-
cion hubo instancias dignas de destacar por
gue marcaron un hito legislativo, institucional y

Los parlamentarios de
Por ofro lado, cabe se- 13 Alianza desde hace mas de
Aalar que durante estos dos yna década han presentado
meses, el trabajo legislativo jndicaciones al articulado del
proyecto de ley de
presupuestos, para
incorporar dentro de las
materias sobre las cuales
existe obligacion de e Gastos en convenios con
informar por parte de la
ros de todos los chilenos, la  Direccion de Presupuestos,
Alianza diseid un equipo de lo referente a la ejecucion de
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politico. En la segunda instancia legislativa, el
Senado logré aprobar mas de 100 indicaciones
que establecian que la ley de presupuestos
2008 contenga un limite maximo de gasto en
todos aquellos items en los que no aparece
explicitado este aspecto. La aprobacion de es-
te centenar de indicaciones (en todas las parti-
das) no tuvo precedentes en la historia legisla-
tiva de los ultimos 17 afos, y su importancia
institucional, econémica vy juridica es muy su-
perior a los rechazos de las partidas de Trans-
antiago, EFE, SEP, y otras.

Indicaciones que se
Proponian Limitar

Gastos en horas extraordi-
narias: Aqui se precisa que
la cantidad de recursos asig-
nados por dicho concepto
constituye un gasto maximo.

personas naturales (hono-
rarios): Aqui se precisa que
la cantidad que se autoriza

las glosas. astar por este concepto
las areas del presupuesto. s g P P

constituye gasto maximo.

e Gastos en Capacitacion y
Perfeccionamiento: Aqui se busca preci-
sar que los recursos aprobados constituyen
un gasto maximo.

o Gastos Reservados y de Representa-

cién, cuando corresponda: Se busca pre-
cisar que los montos involucrados y autori-
zados en estos gastos constituyen un gasto
maximo.

e En general, en todos aquellos casos en los

que se asigna, via glosa, una cantidad de-
terminada de recursos para ser destinadas
a una finalidad precisa, también se busca
que esa cantidad sea lo maximo autoriza-
do.

El fundamento detras de estas indica-
ciones es que, en conformidad con el sistema
legal vigente, en particular con la Ley de Ad-
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ministraciéon Financiera del Estado (D.L N°
1263, en su articulo 11), el proyecto de presu-
puesto del sector publico consista en una es-
timacioén financiera de los ingresos y una auto-
rizacion de los gastos para un ano determina-
do.

Por esta razon, los parlamentarios de la
Alianza desde hace mas de una década han
presentado indicaciones al articulado del pro-
yecto de ley de presupuestos, para incorporar
dentro de las materias sobre las cuales existe
obligacion de informar por parte de la Direc-
cion de Presupuestos, lo referente a la ejecu-
cion de las glosas.

El gobierno de turno
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respondiendo a las necesidades cambiantes
de las personas. Asi, se plantean como ejem-
plo, los recursos que requieren los servicios de
salud para contratar mas personal en periodos
de emergencia en invierno o en el caso de la
ONEMI para los mismos efectos. Sin embargo,
aqui es posible avanzar hacia una instituciona-
lidad ad hoc que permita la presentacion de
proyectos de ley por parte del Ejecutivo que
permitan hacer frente a necesidades de recur-
sos tan urgentes como las sefialadas.

Otro aspecto que logré salvar el Ejecu-
tivo durante el trabajo de la Comisién Mixta
fueron los recursos que se habian recortado al

Ministerio Secretaria General
de Gobierno. Se trataba de los

siempre ha reasignado recur- m— —————— inorOS asignados a las Divi-

sos de un sector a otro, sin su-

Cabe mencionar que en  sion de Organizaciones Socia-

jetarse a la ley de presupuesto este periodo de tramitacion del |gs |os proyectos de segui-
(en gastos en convenios con presupuesto hubo instancias iento de politicas publicas y

personas naturales, horas ex-

dignas de destacar porque

el apoyo a las organizaciones

traordinarias y capacitacion y —marcaron un hito legislativo, gociales. Todos estos aspectos
perfeccionamiento, se gasta institucional y politico. Desde gpian sido rechazados en ter-
una cantidad de recursos supe- el punto de vista legislativo,  cer tramite constitucional por la

rior a la autorizada en cada una

en la segunda instancia, el

Camara de Diputados, pero

de las partidas presupuesta- Senado logré aprobar mas de luego sirvieron como carta de

rias). En este sentido, dicha ley
ha sido solo “indicativa” pu-

100 indicaciones que
establecian que la ley de

negociacién de la oposicion
durante la Comision Mixta. Se

diendo vulnerarse con toda presupuestos 2008 contenga un o445 5 un acuerdo politico con

facilidad, ya que el gasto

estimacion y no como un limite.

Mixta y en tercer tramite estas

indicaciones fueron rechazadas, es importante
destacar la trascendencia de esta aprobacion
parcial, ya que el presupuesto deberia ser un
instrumento de politica publica que fije limite a
quien administra el gasto del dinero de todos
los chilenos, elemento fundamental en toda
democracia moderna.

Ahora bien, el Ministro de Hacienda ca-
lificé este tope aprobado en segunda instancia
como un “asunto técnico de orden secundario”
y como una limitacion sin sentido, toda vez que
seria necesaria la flexibilidad presupuestaria a
la hora de ejecutar el gasto oportunamente,

limite maximo de gasto en
siempre se entendié como una todos aquellos item en los que
no aparece explicitado este

L aspecto.
Aunque en la Comision m——————

el oficialismo en la Comision
Mixta donde se comprometie-
ron a restituir estos dineros y
facultades al Ejecutivo, a cam-
bio de aprobar integramente la
indicacion, aprobada previamente en el Sena-
do que limitaba y prohibia actividades proseli-
tistas a los funcionarios publicos. En este ulti-
mo punto, eso si se ha ingresado un requeri-
miento al Tribunal Constitucional, cuyo resul-
tado aun se desconoce.

Conclusiones

El actual contexto de crisis financiera in-
ternacional entregaba nuevos antecedentes
que requerian una mayor prudencia fiscal. Es
importante recordar que este erario es nue-
vamente uno de los mas expansivos de los
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ultimos afos, con un crecimiento de 8,9%, que
si se incluyen los créditos otorgados via
CORFO, Transantiago y Ministerio del Interior,
se deberia considerar un 11,4% que sin duda
a la luz del actual potencial de crecimiento de
la economia chilena, puede generar aun mayo-
res presiones inflacionarias, un mayor ajuste
monetario y al mediano plazo

DESARROLLO

Por ultimo, cabe mencionar que en este
periodo de tramitacion del presupuesto hubo
instancias dignas de destacar porque marca-
ron un hito legislativo, institucional y politico.
Desde el punto de vista legislativo, en la se-
gunda instancia, el Senado logré aprobar mas
de 100 indicaciones que establecian que la ley

de presupuestos 2008 conten-

una caida en la inversion. Por = ——————————————— (3 Un limite maximo de gasto

lo tanto, es sintomatico que a
partir de este contexto las cifras
generales no se aprecié un

No queda mas que
apoyar y procurar que se
cumpla el anuncio realizado te aspecto.

en todos aquellos item en los
que no aparece explicitado es-

mayor liderazgo por parte del por Hacienda que asegura que

Gobierno para limitar las nece-

durante la actual

La aprobacion de este cente-

sidades fiscales que se han administracién se evaluarian nar de indicaciones tuvo una

generado frente a la holgura
presupuestaria y las presiones
politicas.

Ahora bien, parece acer-

mas de la mitad de los
programas fiscales, lo que
implicaria que a partir de 2008 3 |os rechazos de las partidas
cerca de 35 iniciativas
gubernamentales seran

importancia institucional, eco-
nomica y juridica muy superior

de Transantiago, EFE, SEP, y
otras. Desde el punto de vista

tada la decision de aumentar el sometidas a la consideracién politico, es importante sefalar

nuamero anual de programas

de expertos independientes. ¢/ nivel de unidad y coordina-

gubernamentales a evaluar. NO p—  cidn del trabajo de la Alianza.

queda mas que apoyar y procu-

rar que se cumpla el anuncio realizado por
Hacienda que asegura que durante la actual
administracion se evaluarian mas de la mitad
de los programas fiscales, lo que implicaria
que a partir de 2008 cerca de 35 iniciativas
gubernamentales seran sometidas a la consi-
deracion de expertos independientes.

Sin embargo, no parece correcto des-
cansar solo en la evaluacion de los programas,
se deberia avanzar un paso mas, en términos
de procurar que las evaluaciones realizadas
por expertos independientes sean una real
herramienta en términos de control de gestion
a los recursos fiscales desembolsados ano
tras ano.

Con el objeto de reforzar el control ciu-
dadano e institucional sobre la forma en que
se gastan los dineros de todos los chilenos, la
coalicion opositora disefid con anticipacién un
equipo de apoyo técnico en cada una de las
areas del presupuesto, lo que permitié dar un
mayor impulso y eficiencia al trabajo legislati-
VOe



